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МОТИВИ  

ЗА ПРИЕМАНЕ НА правилник за изменение и допълнение на Правилника 
за организацията и дейността на обществения посредник на Община Елин 

Пелин, приет с Решение № 676/28.09.2017 г. на Общински съвет – Елин 
Пелин. 

1. Причини, които налагат приемането на подзаконовия нормативен акт: 

Съгласно Правилника за организацията и дейността на обществения посредник 
на Община Елин Пелин, приет с Решение № 676/28.09.2017г. на Общински съвет – 
Елин Пелин, общественият посредник има основното задължеие да защитава с 
предвидените в закона средства правата и интересите на жителите на Общината, когато 
те се засягат от държавните и общински органи и техните администрации, както и 
лицата, на които е възложено да предоставят обществени услуги.  

В своята дейност общественият посредник се ръководи от принципите на 
независимост, законност, справедливост, хуманизъм, съгласуване на интересите, 
прозрачност и публичност. Правилникът определя основните задължения на 
обществения посредник, чиято длъжност се изпълнява към настоящия момент от г-жа 
Румяна Младенова-Бонева, и по-конкретно изразяващи се в задълженията да Осигурява 
равни възможности на жителите на Общината да защитят правата и законните си 
интереси, независимо от техния пол, раса, етническа и политическа принадлежност, 
социален и материален статус, и вероизповедание, да изслушва страните, установява 
истината и посредничи за окончателното помирение между тях, да съдейства за 
подобряване качеството на административните услуги и повишаване правната 
култура на жителите на Общината, включително като приема и разглежда техни 
жалби и сигнали, свързани с нарушаване на изискванията за законосъобразност и 
правилност на административните актове и действията на местните органи, 
предоставянето на невярна или недостатъчна информация за упражняване на 
правата и задълженията на жителите на Общината, както и на реда и условията за 
извършване на административни услуги - проява на некомпетентност, 
недобросъвестност, мудност и незачитане достойнството на жителите на 
Общината. 

В изпълнение на законоворегламентираните си задължения, общественият 
посредник може да извършва проучване и проверки за конкретен случай, да 
отправя препоръки и предложения, да подава сигнали до местните органи и 
администрации за зачитане правата и свободите, за отстраняване на 
последиците от накърняване на опредени права, както и за причините довели до 
това, независимо дали действа по жалба или по своя инициатива; Посредничи 
между жителите на Общината и местните институции; Може да внася 
предложения за промени на местната нормативна уредба; Дава съвети по 
въпроси, свързани с упражняването на правата и защита на права и законни 
интереси на жителите на Общината; Да уведомява националния омбудсман, ако 
случаят е от неговата компетентност, както и органите на МВР, 
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прокуратурата, съда и други компетентни държавни органи, когато има данни за 
извършено нарушение или престъпление, а също така - може да търси съдействие 
от средствата за масово осведомяване, неправителствени и други организации.  

От своето назначаване до днешна дата, г-жа Румяна Младенова-Бонева 
проявява изключителна активност относно предоставените ѝ права и вменените 
задължения за защита на гражданите, както и за съдействие за подобряване 
качеството на услугите, предоставяни от Общинска администрация – Елин Пелин. 

Чрез извършваната от нея дейност общественият посредник непрестанно 
осигурява равни възможности на жителите на Общината, както и на отделни 
обществени групи, да защитят правата и законните си интереси, като приема и 
изслушва техни жалби и сигнали и осъществява надлежно задълбочени проучвания 
и проверки на всеки конкретен случай. Постъпили запитвания и докладни записки 
свидетелстват за проявената активност и ангажираност. 

Също така, следва да се отбележи факта, че така активно упражнява своите 
права да действа по своя инициатива, когато констатира, че не се създават 
необходимите условия за защита правата и законните интереси на жителите на 
Общината и техните организации, инициира диалог, когато е необходимо 
изяняването на важни въпроси и теми.  

Като се вземе предвид фактът, че позицията за първи път съществува в 
Община Елин Пелин и през изминалата година се установи ефективността и 
значимостта ѝ и с оглед на предприетите срещи с общинското ръководство, 
съдействие по решаване на визираните в многобройни жалби и сигнали на 
гражданите проблеми от страна на настоящия обществен посредник, предлагам 
проект за изменение и допълнение на Правилника, с който се предвижда неговото 
изменение, единствено в частта за възнаграждението на обществения посредник на 
общината, както следва: 

Стара редакция: 

„Чл. 8. (2) Възнаграждението на обществения посредник се определя, в 
размер на петдесет на сто от възнаграждението на Кмета на Общината, което 
се заплаща от бюджета на Община Елин Пелин, дейност 122 Общинска 
администрация.“ 

Нова редакция: 

„Чл. 8. (2) Възнаграждението на обществения посредник се определя, в 
размер на седемдесет и пет на сто от възнаграждението на Кмета на Общината, 
което се заплаща от бюджета на Община Елин Пелин, дейност 122 Общинска 
администрация.“ 

С промяната се цели поощряване на дейността и изпълнението на 
възложените задължения, съгласно принципите, заложени в правилника, както и 
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стимулиране на активното съдействие и посредничество за качествено повишаване 
на ефективната комуникация между гражданите и служителите на администрацията 
на Община Елин Пелин. 

 
2. Целите, които се поставят: 
Основна цел на правилникa за изменение и допълнение на Правилника за 

организацията и дейността на обществения посредник на Община Елин Пелин, приет с 
Решение № 676/28.09.2017 г. на Общински съвет – Елин Пелин, е защитата на правата и 
интересите на гражданите и юридическите лица, засегнати от държавните и общински 
администрации.  

Регламентиране на правата и задълженията на обществения посредник, както и 
повишаване ефективността на извършваните от него дейности. 

 
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата 

уредба: 
Възнаграждението на обществения посредник се определя, в размер на 

седемдесет и пет на сто от възнаграждението на Кмета на Общината, което се 
заплаща от бюджета на Община Елин Пелин, дейност 122 Общинска 
администрация. 

4. Очаквани резултати от прилагането: 
Регламентиране на правата и задълженията на обществения посредник, както и 

повишаване ефективността на извършваните от него дейности. 
 
5. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз: 
Европейското законодателство е изградено върху водещите принципи на 

откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, 
което съответства на целите, поставени с предлаганата наредба. 

Предлагания проект на правилник за изменение и допълнение на Правилника за 
организацията и дейността на обществения посредник на Община Елин Пелин, приет с 
Решение № 676/28.09.2017 г. на Общински съвет – Елин Пелин, не противоречи на 
норми от по-висока йерархия и на европейското законодателство. 

 

……………………………………………….. 
/ИВАЙЛО ПЕТРОВ СИМЕОНОВ 

КМЕТ НА ОБЩИНА ЕЛИН ПЕЛИН 
 

Съгласували: 

Симеона Попгеориева – 
Секретар на Община Елин Пелин. 
 

Изготвил: 
Иван Бързаков – 
Ст.юрисконсулт, дирекция „ПАО“. 
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На заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок, считано от 23.01.2018 

г., за предложения и становища по Доклада, мотивите и Проекта на Проект на 
правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на 
обществения посредник на Община Елин Пелин, приет с Решение № 676/28.09.2017 г. 
на Общински съвет – Елин Пелин. 

Докладът, мотивите и Проектът на правилник за изменение и допълнение на 
Правилника за организацията и дейността на обществения посредник на Община Елин 
Пелин, приет с Решение № 676/28.09.2017 г. на Общински съвет – Елин Пелин, се 
публикуват на основание чл. 26, ал. 2 и ал. 3 от Закона за нормативните актове във 
връзка с чл. 77 от Административнопроцесуалния кодекс. 

Предложения могат да бъдат депозирани до Общински съвет – Елин Пелин, в 
сградата на Община Елин Пелин – ЦУИГ, гр. Елин Пелин, пл. „Независимост“ № 1. 

 


