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ДО

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – 

ЕЛИН ПЕЛИН

ДОКЛАД

от Николай Иванов Плещов – Председател на Общински съвет-Елин Пелин
Относно: Приемане на Правилник за организацията и дейността на Общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация.

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

Административен съд София - област – трети състав по адм.дело №1043/2018 година постанови Решение №175 от 18.02.2019 г., с което отмени изцяло Правилник за организацията и дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, приет с решение №103 по Протокол № 7/14.02.2008г., измененен и допълненен с: Реш.№571/26.03.09г., Реш.№665/30.07.09г., Реш.№808/26.11.09г., Реш.№859/28.01.10г., Реш.№1096/26.07.10г., Реш.№10/18.11.11г., Реш.№ 385/25.10.12г., Реш.№ 747/26.09.13г., Реш.№ 864 /30.01.2014г., Реш.№№ 890 и 891/ 20.02.2014 г., Реш.№522/ 31.05.2017г. на ОбСЕП; Решение №285/14.03.2018г., влязло в сила на 05.04.2018г. на АССО по дело №1227/2017г.; Решение №1126/15.11.2018г., влязло в сила на 18.12.2018г., на АССО по дело №556/2018 г.

Основен мотив на АССО за отмяната на Правилника на Общинския съвет, е липсата на доказателства за публикация на интернет страницата на Общината, на проекта на правилника и мотивите към него, съгласно чл.26, ал.2 от ЗНА, действащ към декември 2007г.

Причина да не се приложат към преписката доказателства за публикацията е, че стария Интернет сайт на Общината е сменен с изцяло нов сайт, в който старата информация не е пренесена и публикувана. Не са приложени към  проекта на Правилника копия или разпечатки на публикацията му за периода от декември 2007 г. до януари 2008 г.
Независимо, че към преписката не са приложени доказателства за публикацията на проекта на правилника, процедурата по същия е била предмет на проверка от АССО по две адм.дела с № 1227/2017г.  и №556/2018г. По нито 
едно от тях АССО не е констатирал нарушение на чл.26-28 от ЗНА, във връзка с обявяване на правилника през 2007/2008 г.

Отделно всяко едно решение на Общински съвет, свързано с посочения Правилник е изпращано на Прокуратурата и също е било предмет на проверка за законосъобразност, като до настоящият момент Прокуратурата не е възразявала за допуснато нарушение при обявяването му.

Решение №175 от 18.02.2019г. на АССО, с което е отменен изцяло Правилника, е оспорено пред Върховен административен съд, който предстои да се произнесе по спора, но вероятността да се потвърди отмяната на Правилника е реална, тъй като действително не могат да се намерят доказателства за публикации на проекта за правилник.
На основание гореизложеното предлагам да се разгледа и обсъди проект на нов правилник, който да бъде приет при стриктното спазване на Закона за нормативните актове, за да не бъде отново оспорван в бъдеще на това основание.
Действащият до момента правилник отразява точно действителната организация и дейност на Съвета. Добре работещ и доказал се е през годините, поради което е използван за основа на проекта на новия правилник. 
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

На основание чл.21, ал.3 от ЗМСМА, предалгам Общински съвет Елин Пелин, да приеме следното решение:
1. Отменя Правилник за организацията и дейността на Общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, приет с Решение №103 по Протокол № 7/14.02.2008г. на Общински съвет-Елин Пелин, изменен и допълнен с решения: № 571 от 26.03.2009г., №665 от 30.07.2009г., № 808 от 26.11.2009г., № 859 от 28.01.2010 г., №1096 от 26.07.2010г., №10 от 18.11.2011г., № 385 от 25.10.2012 г., №747 от 26.09.2013г., № 864 от 30.01.2014г., № 890 от 20.02.2014г., № 891 от 20.02.2014г., № 522 от 31.05.2017г. на ОбС-Елин Пелин, Решение №285/14.03.2018г., влязло в сила на 05.04.2018г. на АССО по дело №1227/2017г. и Решение №1126/15.11.2018г., влязло в сила на 18.12.2018г. на АССО по дело №556/2018г.
2. Приема Правилник за организацията и дейността на Общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, съгласно приложения проект.
Приложение: мотиви и проект на Правилник.
Николай Плещов
          Председател на Общински съвет-Елин Пелин
МОТИВИ
Към Доклад 

ЗА ПРИЕМАНЕ НА Проект за Правилник за организацията и дейността на Общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация 

(съгласно изискванията на чл.28, ал.2 от ЗНА)

І. Причината  налагаща приемане на нов Правилник за организацията и дейността на Общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация, е Решение №175 от 18.02.2019 г., постановено от Административен съд София - област – трети състав  по адм.дело №1043 / 2018 г., с което се отменя действащия до момента Правилник.
II. Мотива за приемането на нов правилник е отстраняване на констатираните от Административен съд София - област – трети състав по адм.дело №1043 / 2018 г., процедурни нарушения на Закона за нормативните актове при приемането на Правилника, чрез провеждане на законосъобразна процедура, съобразена със ЗНА, за приемане на нов правилник.
ІІІ. Цели които се поставят:

Целите за приемане на нов Правилник е отстраняване на допуснатите нарушения при приемане на сега действащия правилник и актуализиране на същия с цел подобряване организацията и дейността на Съвета.
С приемането на нов правилник, съобразен със ЗМСМА, ЗНА и обичайната практика за организация и дейност на Съвета, ще се изпълнят и другите два основни принципа на чл.28 от ЗНА, а именно обоснованост и стабилност на предлаганите за приемане подзаконови норми.

ІV. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.

Приемането на правилника не изисква нови финансови или други средства, поради което такива не се предвиждат.

V. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има такива.

Очакваните резултати от приемането на нов правилник са отстраняване на констатираните от Съда процедурни нарушения. 

VI.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.

Проектът на Правилника съответства на правото на Европейския съюз, тъй като същият е изготвен и предложен за приемане при спазване на основните принципи заложени в правото на Европейския съюз, като откритост, 
публичност, прозрачност, справедливост и реално предоставяне на заинтересованите лица в предлагането, обсъждането и приемането на подзаконовите нормативни актове, които ги засягат.

VІI. Предварителна оценка на въздействието на нормативния акт.

С приемането на Правилника, формулираните цели ще постигнат напълно очакваните резултати, тък като ще се отстранят допуснатите нарушения при приемане на сега действащия правилник, чрез провеждане на законозъобразна процедура по ЗНА и няма да има други засегнати обществени интереси, поради което и на основание чл.20, ал.4 от ЗНА, проекта за правилника не подлежи на предварителна оценка на въздействието по чл.20 от ЗНА, поради което такава не е необходима за приемането на същия.
Николай Плещов
Председател на Общински съвет-Елин Пелин

На заинтересованите лица се предоставя 30–дневен срок, считано от 12.03.2019г., за предложения и становища по Доклада, Мотивите и Проекта за Правилник за организацията и дейността на Общински съвет -Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация.
Докладът, Мотивите и Проекта за Правилник за организацията и дейността на Общински съвет -Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация се публикуват на основание чл.26, ал.2 и ал.3 от Закона за нормативните актове във връзка с чл. 77 от Административнопроцесуалния кодекс.

Предложения и становища могат да бъдат депозирани до Общински съвет – Елин Пелин в сградата на Община Елин Пелин – гр. Елин Пелин, пл. „Независимост“ № 1, ет.3.
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