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До  

Общински съвет Елин Пелин 

 

 

Д О К Л А Д 

 

от Николай Плещов – Председател на Общински съвет-Елин Пелин 

 

Относно: Изменения и допълнение на Правилника за организацията и 

дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация. 

 

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,  

 

С развитието на IT технологиите стана възможно внедряване на електронна 

деловодна система «АКСТЪР», с въвеждането на която общинските съветници ще 

могат да имат достъп до всички новопостъпили материали в деловодството на 

Общинския съвет, а също така ще се осигури персонален достъп до целия 

регистриран документален архив. 

По сега действащия правилник за организацията и дейността на Съвета, 

общинските съветници нямат достъп до деловодната система на Общинския съвет, а 

само правото да получават материалите за заседанията на комисии и сесии по 

посочена от тях електронна поща. Това ограничава правата на общинския съветник 

и съответно възможностите му за формиране на своевременно и информирано 

решение по отделните преписки и многократно е било причина за отлагане на 

обсъждането и гласуването по същите. 

За предоставяне пълен и неограничен достъп на общинските съветници до 

всички материали по отделните преписки, постъпили в Деловодството на 

Общинския съвет-Елин Пелин, предлагам да се внедри и въведе в експлоатация 

електронна деловодна система «АКСТЪР». 

За целта следва да бъдат обсъдени и приети изменения и допълнения на чл.24, 

т.6, чл.51, ал.2, чл.66, ал.1 и чл.125, ал.3 от Правилника за организацията и 

дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация.  

 

 

Отделно от горното следва да бъдат прецизирани текстовете на чл.101, ал.3 и 

чл.105, ал.1 от Правилника, в частта разгласяване на решенията на Съвета. 

Съгласно чл.22, ал.2 от ЗМСМА: Актовете на общинския съвет се разгласяват 

на населението на общината в срока по ал. 1 чрез средствата за масово 

осведомяване, чрез интернет страницата на общината и по друг подходящ начин, 

определен в правилника по чл. 21, ал. 3. Оспорването, спирането, отмяната или 

потвърждаването на оспорените актове на общинския съвет се разгласява по същия 

ред. 

Горното е отразено в чл.101 (3) и чл.105 (1) от Правилника, както следва: 

чл.101 (3)Председателят на общинския съвет, чрез звеното по чл.29а, ал.2 от 

ЗМСМА уведомява заинтересованите лица и оповестява чрез местните печатни, 
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електронни медии или официалната Интернет страница на общината решението по 

ал. 2 най-малко 3 дни преди датата на обсъждането; 

чл.105 (1) Нормативните и общите ненормативни актове на общинския съвет 

се разгласяват чрез официалната страница на общината в интернет, местните 

печатни издания, а при изискуем от специален закон, и друг допълнителен начин. 

Считам, че следва да бъде конкретизиран текста за разгласяване на актовете 

на съвета посочен в Правилника, в частта „местните печатни издания”, който е 

приет в изпълнение на текста в чл.22, ал.2 от ЗМСМА, „средствата за масово 

осведомяване”. В случая практиката на Съвета е да се публикуват всички актове на 

Съвета в до сега издавания общински вестник, който за напред ще бъде с ново 

заглавие: Информационнен бюлетин на Община Елин Пелин, поради което 

предлагам това да бъде ясно и точно отразено и в правилника. 

 

 УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,  

На основание чл.21, ал.3 от ЗМСМА, предлагам Общински съвет Елин Пелин, 

да приеме следното решение: 

1. Изменя и допълва чл.24, т.6 от Правилника за организацията и дейността 

на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация, както следва: 

стар текст: Чл.24 Общинският съветник е длъжен: 6. да се запознава 

предварително със съдържанието на изпратените му и подлежащи на обсъждане 

материали; 

нов текст: Чл.24 Общинският съветник е длъжен: 6. да се запознава 

предварително със съдържанието на регистрираните в електронната деловодна 

система «АКСТЪР», и/или изпратени му и подлежащи на обсъждане материали; 

 

2. Изменя и допълва чл.51, ал.2 от Правилника за организацията и дейността 

на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация, както следва: 

стар текст: Чл.51 (2) Председателят на общинския съвет или председателя на 

комисията е длъжен да уведоми членовете й за насроченото заседание по 

електронна поща, но не по-късно от 3 дни преди деня на провеждане на заседанието 

чрез звеното по чл. 29а, ал.2 от ЗМСМА. В изключителни случаи уведомяването 

може да стане и по телефон или факс. Членовете на комисията са длъжни да се 

запознаят с материалите за заседанието в звеното по чл. 29а от ЗМСМА. 

нов текст: Чл.51 (2) Председателят на общинския съвет или председателят на 

комисията е длъжен да уведоми членовете й за насроченото заседание по 

електронна поща и/или чрез съобщение в електронната деловодна система 

«АКСТЪР», но не по-късно от 3 дни преди деня на провеждане на заседанието чрез 

звеното по чл. 29а, ал.2 от ЗМСМА. В изключителни случаи уведомяването може да 

стане и по телефон или чрез съобщение в електронната деловодна система 

«АКСТЪР». Членовете на комисията са длъжни да се запознаят с материалите за 

заседанието в звеното по чл. 29а от ЗМСМА или чрез електронната деловодна 

система «АКСТЪР». 
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3. Изменя и допълва чл.66, ал.1 от Правилника за организацията и дейността 

на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация, както следва: 

стар текст: Чл.66 (1) Председателят на общинския съвет е длъжен да 

организира уведомяването на общинските съветници за заседанието. Изпращането 

на поканите до общинските съветници за провеждане на заседанието на общинския 

съвет и материалите за него се извършва по електронна поща от звеното по чл.29а, 

ал,2 от ЗМСМА, в 5-дневен срок преди неговото провеждане. 

нов текст: Чл.66 (1) Председателят на общинския съвет е длъжен да 

организира уведомяването на общинските съветници за заседанието. Изпращането 

на поканите до общинските съветници за провеждане на заседанието на общинския 

съвет и материалите за него се извършва по електронна поща или чрез съобщение в 

електронната деловодна система «АКСТЪР», от звеното по чл.29а, ал,2 от 

ЗМСМА, в 5-дневен срок преди неговото провеждане. 

 

4. Изменя и допълва чл.101, ал.3 от Правилника за организацията и 

дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация, както следва: 

стар текст: Чл.101 (3) Председателят на общинския съвет, чрез звеното по 

чл.29а, ал.2 от ЗМСМА уведомява заинтересованите лица и оповестява чрез 

местните печатни, електронни медии или официалната Интернет страница на 

общината решението по ал. 2 най-малко 3 дни преди датата на обсъждането. 

нов текст: Чл.101 (3) Председателят на общинския съвет, чрез звеното по 

чл.29а, ал.2 от ЗМСМА уведомява заинтересованите лица и оповестява 

предстоящото обсъждане, дисусия или консултация чрез информационния 

бюлетин на Община Елин Пелин, поставяне на съобщение и решението по ал. 

2, на информационното табло на Общински съвет Елин Пелин и чрез 

публикация на официалната Интернет страница на общината, най-малко 3 дни 

преди датата на обсъждането. 

 

5. Изменя и допълва чл.105, ал.3 от Правилника за организацията и 

дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация, както следва: 

стар текст: чл.105 (1) Нормативните и общите ненормативни актове на 

общинския съвет се разгласяват чрез официалната страница на общината в интернет, 

местните печатни издания, а при изискуем от специален закон, и друг допълнителен 

начин. 

нов текст: чл.105 (1) Актовете на общинския съвет се разгласяват на 

населението на общината чрез официалната интернет страница на Общината, 

информациония бюлетин на Община Елин Пелин и чрез поставяне на копие от 

акта на информационното табло на Общински съвет Елин Пелин, а при 

изискуем от специален закон, и друг допълнителен начин. 

 

6. Изменя и допълва чл.125, ал.3 от Правилника за организацията и 

дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация, както следва: 
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стар текст: Чл.125 (3) Уведомяването на общинските съветници за 

заседанията на Общински съвет Елин Пелин се извършва с писмена покана, 

изпратена по електронен път. Дневният ред и решенията от заседанията се 

разгласяват по реда на този правилник, а при осигурена техническа възможност 

заседанията се излъчват онлайн и се прави електронен архив на проведените 

дистанционни заседания. 

нов текст: Чл.125 (3) Уведомяването на общинските съветници за заседанията 

на Общински съвет Елин Пелин се извършва с писмена покана, изпратена по 

електронен път по електронната поща или чрез съобщение в електронната 

деловодна система «АКСТЪР». Дневният ред и решенията от заседанията се 

разгласяват по реда на този правилник, а при осигурена техническа възможност 

заседанията се излъчват онлайн и се прави електронен архив на проведените 

дистанционни заседания. 

 

7. Промените влизат в сила в деня следващ публикуване на измененията и 

допълненията в правилника на електронната страница на Община Елин Пелин. 

 

Приложение: мотиви. 

 

 

 

 

 

Николай Плещов 

 

Председател на Общински съвет-Елин Пелин 



5 

МОТИВИ КЪМ ДОКЛАД  

за измение и допълнение на от Правилника за организацията и дейността на 

общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация. 

(съгласно изискванията на чл.28, ал.2 от ЗНА) 

 

І. Причините налагащи приемане на промените в Правилника за 

организацията и дейността на общински съвет-Елин Пелин, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация, са: 

1. липсата на персонален достъп до регистрираните документи в деловодната 

система на Общински съвет гр.Елин Пелин, както и невъзможността да се 

уведомяват съветниците за заседанията на Съвета, през една информационна 

платформа, в която да се съдържа и всички необходима преписки и материяли, 

свързани с тях. 

2. Уточняване на текста местните печатни издания, посочен в чл.101, ал.3 и 

чл.105, ал.1 от Правилника, с посочване на точното заглавие на актуалното печатно 

издание на Община Елин Пелин - информационен бюлетин на Община Елин Пелин. 

 

II. Мотивите за приемане на промените са: 

1. Увеличаване на средствата за информираност на общинските съветници, 

чрез въвеждане на електронна деловодна система, с персонален достъп. 

2. Актуализиране на заглавието на актуалното печатно издание на Община 

Елин Пелин, съобразно чл.22, ал.2 от ЗМСМА. 

 

ІІІ. Цели които се поставят: 

1. Предоставяне на персонален достъп на всеки общински съветник до 

регистрираните документи в деловодната система на Общински съвет гр.Елин 

Пелин, с което ще се подобри работата на съвета. Ще се постигне пълна, 

непосредствена и неограничена информираност до всички материали постъпили в 

деловодството на Съвета, както и да целия информационнен архив. 

2. Посочване на точното заглавие на информациония бюлетин на Община 

Елин Пелин, чрез който ще се извършват действията по разгласяване на атовете на 

Съвета в изпълнение на чл.22, ал.2 от ЗМСМА и чл.101, ал.3 и чл.105, ал.1 от 

Правилника. 

 

ІV. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба. 

Приемането на промените в правилника не изискват нови финансови или 

други средства, поради което такива не се предвиждат. 

 

V. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има 

такива. 

1. Подобряване работата на Съвета и намаляване броя на отложените за 

разглеждане преписки, поради неинформираност на Съветниците. 

2. Повишаване информираността на заинтересованите лица за дейността и 

приетите актове на Съвета. 

 

VI.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 
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Проектът на изменение и допълнение в Правилника, съответства на правото на 

Европейския съюз, тъй като същият е изготвен и предложен за приемане при 

спазване на основните принципи заложени в правото на Европейския съюз, като 

откритост, публичност, прозрачност, справедливост и реално предоставяне на 

заинтересованите лица в предлагането, обсъждането и приемането на подзаконовите 

нормативни актове, които ги засягат. 

 

VІI. Предварителна оценка на въздействието на нормативния акт. 

С приемането на промените в Правилника, формулираните цели ще постигнат 

напълно очакваните резултати, тъй като ще се постигне още по-добра прозрачност и 

публичност в работата на Съвета, без да се допусне засягане на обществения 

интерес, поради което и на основание чл.20, ал.4 от ЗНА, проекта за изменение и 

допълнение на правилника не подлежи на предварителна оценка на въздействието 

по чл.20 от ЗНА, поради което такава не е необходима за приемането на същия. 

 

 

 

 

 

Николай Плещов 

Председател на Общински съвет-Елин Пелин 


